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Resumo: A analise histérica da realidade urbana brasil@lservada do ponto de vista das politicas
habitacionais adotadas do periodo que correspamd®evkrno Vargas ao governo Collor, demonstra que
a logica da apropriacdo privada, portanto, a lodwducro tem orientado a ac¢do do Estado, tendoaid
principal exemplo desta logica o Sistema Financeieo Habitagdo/ Banco Nacional de Habitacdo
(SFH/BNH), que foi sem sombra de duvidas o pririgipagrama habitacional aplicado no Brasil.
Palavras Chavesurbanizacao, politica habitacional, moradia.

Abstract; The historical analysis of the Brazilian urban néal observed from the point of view of the
inhabitating policies adopted from the correspomdiperiod of the Vargas government to Collor
government, demonstrates that the logic of theapei@appropriation, therefore the logic of the ptpfias
guided the action of the State, having been thenmaample of this logic to the Financial System of
Habitation/ National bank of Habitation (SFH/BNHhat was without shade of doubts the main applied
inhabitating program in Brazil

Keys Wordsurbanization, inhabitating policy, housing.

“(...) ndo € a solugéo do problema da habitacdo gesolve ao mesmo tempo a
questao social, mas é a questdo social que torpassivel a solugdo do problema da
habitac&o”. Friedrich EngelsContribuicdo ao Problema da Habitacéao

O presente artigo tem como objetivo fazer uma smdlibliografica sobre a politica
habitacional no Brasil no periodo que correspondepdmeiro governo de Getdlio Vargas,
iniciado em 1930, até o governo de Fernando CdkoMello. Busca-se demonstrar, a partir da
analise historica das politicas urbanas adotad@&sasil ao longo do periodo acima citado, que a
l6gica de subordinar a politica urbana e habitatiaws interesses da reproducdo das relacbes
capitalistas de producédo sempre orientou a ac&stimlo, estando, inclusive, acima das proprias
necessidades de superar o déficit habitacionakdamdas populares gerado pelo processo de

urbanizacéo brasileiro.

! Professor de Histéria. Especialista em HistériaBasil e mestrando em Integracéo Latino-
americana pela Universidade Federal de Santa M&& Contatodeobotega@brturbo.com.br
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O processo de urbanizagdo no Brasil esteve amptantigado ao carater de capitalismo
dependente que a formacdo econdmica e social drasidquiriu, sobretudo, apds a passagem
do modelo agrario-exportador para o modelo urbadastrial de desenvolvimento.

Esta passagem ocorre sem uma ruptura de modelsgjayw modelo urbano-industrial se
constitui como modelo hegeménico sem alterar asitasas originarias do modelo anterior,
mantendo uma estrutura agréria baseada no latiftenda concentracdo de renda, fator que sera
determinante no fendmeno do éxodo rural que ir&npeohar a urbanizacao brasileira.

Este serd um processo em que a populacdo urbaBeadib saltara de 31,3%, em 1940,
para 74,8%, em 1981a maioria ligada as classes populares, que pligica da“cidade do
capital”® ndo constituem demanda para as politicas urbanase ird gerar um espaco urbano
extremamente fragmentado e excludente.

Assim, a exclusdo e uma sociedade concentradaenda serdo as marcas de um processo
de urbanizacao brasileiro, onde os olhos dos imuestos estdo voltados somente para o capital
imobiliario.

No Brasil o processo de industrializacao-urbaniaatéve inicio na passagem do Império
para a Republica, quando o pais vinha substitusnd@o de obra escrava pelo trabalho livre, a
partir do primeiro surto apreciavel de industriati@o que ocorre no ultimo decénio do Império.

Nesta época, segundo Viotti da Costa, o Brasil tewenentado o numero de
estabelecimentos comerciais: de 200 em 1881, paismde 600, no Ultimo ano da monarquia, a
maioria destes situados nas cidades. A partir dasteento o urbano comeca a adquirir maior
importancia na formacdo soOcio—econdmica brasilei@no a autora demonstra em outra

passagem do texto:
Essa é a época que a cidade comeca a suplantammon,caomo universo civilizatorio
diferente. Alias, é nessa ocasido que se instdatavamente o conflito entre a cidade e o

campo no Brasil. As campanhas de opinido publiefizeelas nesses tempos simbolizam as

2 IBGE, censos demogréficos.

% Por “cidade do capital” entendemos a cidade orgala conforme a légica da formacéo
econbmica e social capitalista. Ver: LEFEBVRE, HeArcidade do capital. Rio de Janeiro:
DP&A editora, 2001.
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tensbes crescentes entre 0 mundo agrario e o mubdao em formagédo. Em certos casos,
implicam uma reformulacdo das relacées entre antbesa € a fase da historia nacional em
gque se desenvolvem os debates relacionados aosntssgiproblemas: abolicdo da
escravatura, imigracdo colonizadora e de ‘bradiosg-cambismo e protecionismo a industria
nascente, a Republica e a Federacado, a grandenaliwagao, a separacdo entre a Igreja e o

Estado. Esses sdo temas da civilizac&o urBana.

Mas mesmo sendo os temas da “civilizacdo urbanahais debatidos, a politica urbana
gue se implementou a partir deste momento, e alde toda a Republica Velha, era voltada
para a manutencdo do modelo agrario-exportador tinamente ligada a politica do
Encilhamento. A ordem da politica urbana da Repéablielha era o embelezamento com fim de
atrair o investidor estrangeiro.

A cidade do Rio de Janeiro foi o principal exemgésta politica. No inicio do século XX,

a cidade passa por uma intensa reformulacao visars@ modernizacdo, o0 que para a elite da
época significava fazer com que a cidade se akehas grandes cidades européias, passando
uma visao de progresso que auxiliaria na captagéiovestimentos estrangeiros.

Sevcenco nos mostra os resultados desta politica:

O resultado mais concreto desse processo de alsargaato intensivo da paisagem carioca
foi a criagdo de um espago publico central na @dasbmpletamente remodelado,
embelezado, ajardinado e europeizado, que se degajantir com exclusividade para o
convivio dos ‘argentarios’. A demolicdo dos cassrda essa altura ja quase todos
transformados em pensdes baratas, provocou umadesra ‘crise de habitac&do’, conforme
a expressao de Bilac, que elevou brutalmente gsiéis, pressionando as classes populares

todas para os suburbios e para cima dos morrosiquedam a cidad®.

* COSTA, Emilia Viotti daO progresso e o trabalhador livrén: HOLANDA, Sérgio B. (org).
O Brasil Monarquico. Sao Paulo: Editora Difel, 1982. p. 313.
®SEVCENCO. NicolauA literatura como Miss&o.S&0 Paulo: Brasiliense, 1983.
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Assim, as mudancas ocorridas nas cidades brasilegate processo deegeneracao”
revelavam pela primeira vez a face fragmentéariécattade do capital”, iniciando a divisdo do
espaco urbano entre o centro e a periferia. Coswdtaglo deste processo, podemos ver, também,
0 principal recurso que historicamente as classpsilares tém buscado para suprir a crise de
habitacdo, qual seja, a ocupacdo de terrenos vgam®sno caso do Rio de Janeiro, eram 0s
suburbios e as encostas dos morros.

O periodo Getulista, a partir do ano 1930, modifipoofundamente a estrutura das cidades
brasileiras ao dar inicio a uma grande industagho baseada no modelo de substituicdo de
importacdes, principalmente porque como ja vimosndaustrializacdo vem acompanhada da
urbanizac@o. Nesta época tem-se um crescimentopldagédo urbana de 11,3% em 1920 para
31,2% em 1940

A partir de entdo o Brasil viveria o seu grandetcsute crescimento urbano (e de

industrializacdo também) como podemos ver na Tatle&o:

TABELA 1 - Distribuicdo da Populacéo Brasileira®10 a 1991.

Anos Populagéo Urbana Populagéo Rural
1940 31,2% 68,8%
1950 36,2% 63,8%
1960 45,4% 54,6%
1970 55,9% 44,1%
1980 67,7% 32,4%
1991 74,8% 24,5%

Fonte de dados: IBGE, censos demogréaficos.

Como podemos ver entre as décadas de 1940 e déh@@9@ um crescimento continuo da
populacdo urbana de 239,74%; tendo crescido 116,6@%e as décadas de 1940 e 1950;
125,41% entre as décadas de 1950 e de 1960, o indice registrado durante o periodo;
123,12% entre as décadas de 1960 e 1970; 121,10801&70 e 1980; e 110,48% entre 1980 e

® IBGE, censos demogréficos.
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1991. A analise destes indices demonstra que @ poithinante deste crescimento ocorre entre
as décadas de 1950 e de 1960, periodo marcadopel@&xodo rural, consequéncia, entre outros
fatores, da forte politica de industrializacdo adatno governo de Juscelino Kubitschek.

Neste contexto comecgou-se a pensar os problemasdadwda urbanizacdo de forma mais
precisa, principalmente “arise de habitacdo”que afetava profundamente as classes populares,
mais especificamente as pessoas que deixavam @a@mpusca de uma vida melhor na cidade.

Entre as décadas de 1940 e 1960, a politica deababj mais especificamente da aquisicdo
da casa propria consistia na oferta de crédito iimab pelas Caixas Econbémicas e pelos
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS) @ubpocos incorporadores imobiliarios. A
organizacao de um 6rgao que centralizasse a politibitacional ocorreu em 1946, no governo
do General Eurico Gaspar Dutra, quando € criadadd€ao da Casa Popular.

Em 1964, apos o Golpe Militar que derrubou o govelwédo Goulart, 0 novo governo que
se estabelece cria o Sistema Financeiro de Habitagiamente com o Banco Nacional de
Habitacdo (SFH/BNH) com a missao tstimular a construcdo de habitacdes de interesse
social e o financiamento da aquisi¢cdo da casa pejprspecialmente pelas classes da populagéo
de menor renda” O BNH teve como aporte inicial um montante deilhdo de cruzeiros
antigos, e mais um crescimento garantido pela adleg@o compulsoria de 1% da folha de
salérios sujeitos a Consolidacdo das Leis Trallathido pais, o que demonstra que a habitacdo
popular fora eleita um ddproblemas fundamentaistio governo Castelo Branco.

O SFH tem a sua importancia aumentada em 196%hjado governo de Costa e Silva,
quando o BNH recebe a gestédo dos depdsitos do Flen@arantia por Tempo de Servico e com
a implementacdo do Sistema Brasileiro de Poupanc&ngpréstimos, o que ampliou
significativamente o capital do banco fazendo came gste se tornasse uma das principais
instituicdes financeiras do p&ie a maior instituicdo mundial voltada especificateepara o

problema da habitacdo. Para termos uma idéia dariémzia do BNH é s6 observarmos a soma

" Lei n° 4 380/64 de 21 de agosto de 1964.
8 Em 1969, 0 BNH era o segundo maior banco em tedeagcursos disponiveis, ficando atras
somente do Banco do Brasil.
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gue constituiu o ativo do Banco em 1974, superi80 &ilhdes de cruzeiros, 0 que assegura a
importancia das funcdes e poderes do banco.

O BNH, portanto, teria a priori totais condicdessée o grande impulsionador da superacao
do déficit habitacional brasileiro durante a ditadmilitar. Mas esta ndo era a realidade revelada
ja no relatério anual da instituicdo de 1971, cgmeolemos analisar na observacao feita por
Bolaffi:

Segundo o relatério anual do BNH de 1971 ‘os raxsutdilizados pelo Sistema Financeiro da
Habitacdo s6 foram suficientes para atender a 24cpoto da demanda populacional’
(urbana). Isto significa que, seis anos ap6s avialo BNH, toda a sua contribuicdo para
atender ou diminuir o déficit que ele se propomiglar constituiu em que esse mesmo déficit
aumentasse em 76 por cento. De acordo com as (esvito BNH, em 1971 o atendimento
percentual teria sido de 25,3 por cento e, embeva dumentar ligeiramente em cada ano até

1980, o déficit devera exceder 37,8 por cento demento da necessidatle.

A realidade revelada demonstrava a incapacidadeipleracdo do déficit habitacional por
parte do SFH/BNH, o que, se for observado em urmaep@a olhada, parecera extremamente
contraditério, afinal de contas como pode um siateapaz de aferir um montante significativo
de recursos para ser aplicado em projetos hahit@siocoordenados e impulsionados pela maior
instituicdo mundial voltada especificamente pargroblema da habitacdo, se demonstrar
ineficiente j& nos primeiros anos de existéncia®dica do proprio BNH se encarregou de
responder esta questéo.

O BNH desde a sua constituicdo teve uma logicafepieom que todas as suas operacdes
tivessem a orientacdo de transmitir as suas furdi@sa iniciativa privada. O banco arrecadava
0s recursos financeiros e em seguida os transpetia os agentes privados intermediarios.
Algumas medidas inclusive demonstravam que havigesmo tempo uma preocupagdo com o

planejamento das ac¢Bes de urbanizacdo aliada teyesises do capital imobiliario. Exemplo

® BOLAFFI, Gabriel. Habitacdo e Urbanismo: O Problema e o Falso ProtdentiN:
MARICATO, Erminia (Org). A producdo capitalista da casa (e da cidade) no Bsd
Industrial. 2% edi¢do. Sdo Paulo: Editora Alfa-Omega, 1982. p.53.
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disto foi & medida que obrigou as prefeituras dabtr planos urbanisticos para os seus
municipios, 0 que era positivo, mas a condicdo efens qualificadas para a obtencdo de
empréstimos junto ao Servigo Federal de Habitag@dbanismo era de que estes deveriam ser
elaborados por empresas privadas. Até mesmo aamgy das prestacdes devidas estavam a
cargo de uma variedade de agentes privados, comgamébitacionais, iniciadores, sociedades
de crédito imobiliario, entre outros, qtEém de reterem uma parte dos juros, conservavam o
recursos financeiros provenientes das prestacoeebidas durante um ano antes de o
devolverem ao BNH*?

Assim, o SFH/BNH era na verdade um eficaz agentirdamizacdo da economia nacional
desempenhando um importante papel junto ao caijpitabiliario nacional, fugindo do seu
objetivo principal, pelo menos o que era dito, de @ indutor das politicas habitacionais para
superacao do déficit de moradia.

Bolaffi nos mostra que este objetivo ndo era pageente a prioridade deste sistema, afinal
“tudo indica (...) que o ‘problema da habitacdo’..]. apesar dos fartos recursos que
supostamente foram destinados para a solucdo, adequ de um artificio politico formulado
para enfrentar um problema econdmico conjuntutal”

Qual seria este problema? Conter e reduzir as@eessflacionarias que afetavam o Brasil
profundamente no final do governo Jodo Goulanaatio a construgao civil. Quando, a partir de
1967, a economia brasileira foi reativada, a cogéw civil foi substituida em sua funcao de
acelerador da economia pela industria de bens dguom duravel, especialmente, a industria
automobilistica.

Este fato fez com que o BNH reorientasse seustinvestos para as camadas sociais com
maior poder aquisitivo, deixando de lado a conéibude habitacbes populares. Maricato,
baseado nos pronunciamentos da direcdo do propgdbl Bm janeiro de 1975, onde foi

anunciada a reformulagdo do financiamento, fixacemo salarios minimos a renda limite para

19|dem, ibidem, p.54.
1 |dem, ibidem, p.47.
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se tornar um beneficiario dos financiamentos docbao que excluia, portanto, a maioria da
populacado assalariada que era a principal afetldadgficit habitacional?

Kowarick confirma idéia:

(...) é elucidativo mostrar que 80% dos empréstidioBanco Nacional de Habitacdo foram
canalizados para os estratos de renda média eaaltmgsmo tempo, que naufragavam os
poucos planos habitacionais voltados para as camddabaixo poder aquisitivo. E
contrastante neste sentido que as pessoas comsataribs minimos constituam 55% da
demanda habitacional ao passo que as moradiasada®co mercado pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo raramente incluiam famitasn rendimento inferior a 12

salariost®

Kowarick relaciona, ainda, 0 montante de recurgssimados com o seu destino afirmando
que“o BNH, entre 1964 e 1977, aplicou a ndo desprdz$oena de 135 bilhGes de cruzeiros
financiando 1.739.000 habitactes, que foram dedtisade modo particular, a familia com
rendimentos superiores a 12 salarios minima@ssim como explica o autor:

(...) o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) ndo edmsnou um poderoso instrumento da
acumulacdo, pois drenou uma enorme parcela desmcpara ativar o setor da construcao
civil — recursos por sinal advindos em grande paddeum fundo retirado dos proprios
assalariados (FGTS) — como também voltou-se paanteccdo de moradias destinadas as
faixas de renda mais elevadés.

Apesar de ter o seu objetivo desvirtuado (pelo menque era dito com tal), esta ndo foi a

principal razdo para a extingcdo do SFH/BNH peloegou Sarney. As razdes para esta extingdo

12 MARICATO, Erminia.A politica habitacional durante o regime militar. Petrépolis: Vozes,
1987. p.85.

13 KOWARICK, Lucio. A espoliacéo urbanaRio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.p.50.

14 |dem, ibidem, p.69.
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devem ser buscadas a luz do préprio funcionamesdte djue se revelou fragil com relacdo as
flutuacdes macroecondémicas dos anos 80.

Santos observa justamente esta questao:

(...) o desempenho do SFH dependeria fundamenttdmedea dois fatores basicos: a
capacidade de arrecadacdo do FEESdo SBPE e o grau de inadimpléncia dos muturios.
Em outras palavras, essa dependéncia significawaagesar da sofisticacdo do seu desenho,
0 SFH, como de resto qualquer sistema de financitnroe longo prazo, era essencialmente
vulneravel a flutuacbes econdmicas que afetassers eariaveis (...).

Talvez a principal (dadas as suas implicacOesiqadit entre as vulnerabilidades do SFH
fosse o fato de que flutuagcbes macroecondmicasngpicassem quedas nos salarios reais
necessariamente diminuiriam a capacidade de pagantErs mutuarios, aumentando a

inadimpléncia e comprometendo o equilibrio atuatibistema’

Portanto, o SFH/BNH néo resistiu a grave criseagifinaria vivenciada pelo Brasil
principalmente nos primeiros anos da década de, 1I8&8® a inflacdo atingird indices de 100%
ao ano em 1981 e em 1982 (a partir de entdo ndaréede crescer mais chegando aos 1770%
em 1989). Esta crise levou a uma forte queda derpdel compra do salario, principalmente da
classe média, o publico que havia se tornado asqdliticas habitacionais deste sistéfna.

Assim, a inadimpléncia aumentara significativamemeinicio dos anos 1980, como se

observa na Tabela 2:

!> Fundo de Garantia Por Tempo de Servico.

16 Sistema Brasileiro de Poupancga e Empréstimo.

' SANTOS, Claudio Hamilton MPoliticas Federais de Habitacdo no Brasil: 1964/189
Brasilia: IPEA, julho de 1999p.12.

8 GREMAUD, Amaury P. et alEconomia Brasileira Contemporanea 4* edigdo. S&o Paulo:
Atlas, 1996. p.212.
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TABELA 2 - Evolugdo da Taxa de Inadimplentes do SFHho Periodo 1980/1984

(Em porcentagem dos financiamentos)

Ano Até Trés Prestacdes em Mais de Trés Prestacdes em Total
Atraso Atraso

1980 21,8 4,3 26,1

1981 24,1 3,7 27,8

1982 28,7 4.8 33,5

1983 34,1 12,3 46,4

1984 31,5 23,1 54,6

Fonte:Santos (1999).

Isto explica o fenbmeno do Movimento dos Mutuarias casa propria, na sua maioria
ligados a classe média brasileira, que buscavaegoeiar a suas dividas, que apesar de ndo
constituir de forma alguma um movimento social aiggado marcou profundamente os anos
1980.

Aléem da inadimpléncia um outro fenébmeno que devemmssiderar como um dos
responsaveis pela ineficiéncia do SFH/BNH forantasstantes casos de corrupgéo verificados
ao longo de sua existéncia. Nesse sentido é inmtertalativizarmos o proprio Movimento dos
Mutuérios, onde ao lado de setores que perderaen pader aquisitivo com a forte recessao e a
crescente inflacdo que dominou o pais ap6s o sacds Milagre Econdmico, também, havia
aqueles que se utilizaram da inadimpléncia comofomaa de mascarar préaticas de corrupgao.

Tentando resolver o problema o governo Sarney toomoa medida que acabou se
mostrando ineficaz, a concessao de um elevadodsoilpsira os mutuarios do sistema em 1985.
Seria a ultima tentativa de segurar um sistemagqueostrava falido.

Portanto, esta foi a conjuntura vivenciada pelosBrao tocante a habitacdo, quando, a
partir do Decreto n° 2 291 de 21 de novembro dé&,18®residente José Sarney decretou o final

do Banco Nacional de Habitacédo. Este acaba sewdoporado pela Caixa Econdmica Federal,

10
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tornando a questdo habitacional uma mera poligtarial para esta instituicdo que ndo possuia
qualquer tradicdo com relagéo ao tema.

Abria-se uma nova etapa para a politica urbanaia@nal brasileira caracterizada por
uma forte confusdo institucional provocada por tamtes reformulacbes nos Orgdos
responsaveis pelas politicas habitacionais.

Segundo Santos:

Em um periodo de apenas quatro anos, o Minist@i®esenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (MDU), criado em 1985, transformou-se eminidtério da Habitacéo,
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MHU), emrmidiério da Habitacdo e Bem-Estar
Social (MBES) e, finalmente, foi extinto em 198%agdo a questdo urbana voltou a ser
atribuicdo do Ministério do Interior (ao qual o BNdla formalmente ligado). As atribuicdes
na area habitacional do governo, antes praticameotcentradas no BNH, foram
pulverizadas por varios 6rgaos federais, como oc8dPentral (que passou a ser o 6rgao
normativo e fiscalizador do SBPE), a Caixa Econa@nttederal (gestora do FGTS e agente
financeiro do SFH), o ministério urbano do momeffilomalmente responsavel pela politica
habitacional) e a entdo Secretaria Especial de Ag#nunitaria, a responsavel pela gestdo

dos programas habitacionais alternatitfos.

Como consequéncia desta confuséo, tivemos o foitaato de programas alternativos do
SFH, destacando-se o Programa Nacional de Muti@@aunitarios voltado a familias com
renda inferior a trés salarios minimos. Com um lapurte de recursos a fundo perdido este
programa propunha financiar cerca de 550 mil ur@ddtabitacionais, mas a auséncia de uma
politica clara para o programa acabou levando-framasso, avaliando o programa conclui-se
gue menos de um terco do previsto acabou sendatexiec

Podemos aliar a isto ainda o forte desmanche na sweial do Sistema Financeiro
Habitacional, juntamente com o enfraquecimento @&HAB’s (Companhias Estaduais de

Habitac&o), principais responsaveis pelo atendimento as demaando SFH até entdg’que

¥ SANTOS, op. cit., p.19.

11
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“tiveram seus financiamentos bastante restringidesio governo central, a pretexto de
contribuir para diminuicdo do endividamento de ést& e municipios com a Unidolsto fez
com que as COHAB’$passassem de agentes promotores (tomadores deéstimpos do FGTS
e executores de obras) a meros 0rgaos assessongguothdo assim a capacidade de atuacgéo
dos estados e municipios na questdo habitacioffal”

Em 1990, assumiu a presidéncia Fernando Collor déoMapds a primeira eleicdo para
presidente pos-ditadura militar, e as politicasibemas passam a ter uma forte orientagdo rumo
ao neoliberalisnfd, o que acabou aprofundando o quadro de crisesdahabitacional.

Os principais programas de habitacdo passaramacextingdo do Ministério do Interior,
para o controle do Ministério da Ac¢do Social. Erdstes podemos destacar o Plano de Acao
Imediata para a Habitacdo (PAIH), que previa a ttogdo, em carater emergencial, de
aproximadamente 245 mil casas em 180 dias atrawéitratacdo de empreiteiras privadas.
Novamente um programa habitacional estava diredmreo capital imobiliario privado. Em
pouco tempo este prazo alongou-se por mais detdameses, o custo médio foi bem superior ao
previsto, a meta acabou diminuindo de 245 mil [24f@ mil casas, e para piorar a situacao o
plano ndo conseguiu 0s percentuais de recursoseiEs>

Assim, enquanto o governo Collor comecgava a erdibeeal, o Brasil chegava hd um
namero de 60 milhées de cidadaos de rua, em urtidadga no qual 55,2% das familias que se
encontravam em déficit habitacional recebiam atg stlarios minimds,

Dessa forma vemos que a experiéncia das politafsitalsionais no Brasil parece confirmar

as idéias de Lefebvre quando afirma:

O setor imobiliario se torna tardiamente, mas d@eaina cada vez mais nitida, um setor

subordinado ao grande capitalismo, ocupado por sogwresas (industriais, comerciais,

20 |dem, ibidem, p.20.

2L O neoliberalismo tem como pressuposto basico &aredade a intervencdo do Estado na
economia, proponto um Estado minimo onde os sexvigm regulados pelo mercado. Ver:
SADER, Emir & GENTILI, Pablo (Org)Pés-neoliberalismo:as politicas sociais e o Estado
democratico. 4Edicio. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998. .

22 SANTOS, op.cit., p.21.

3 Estes dados foram extraidos do Censo que o IB&Eaa em 1991.
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bancarias), com uma rentabilidade cuidadosamegnimada sob a cobertura da organizacéo
do territorio. O processo que subordina as forcadytivas ao capitalismo se reproduz aqui,
visando a subordinacdo do espac¢o que entra no tioepeaia o investimento dos capitais, isto

é, simultaneamente o lucro e a reproducéo dadiesale producéo capitalita.

Assim, a analise historica da realidade urbanaileiras observada do ponto de vista das
politicas urbanas adotadas, demonstra que, desdecao da politica do encilhamento, a logica
de subordinar a politica urbana e habitacional atsresses da reproducdo das relacdes
capitalistas de producdo tem orientado a acdo tld&sEsta ldgica tem se demonstrado ao
mesmo tempo uma forte fonte de lucro para o cajpitabilidrio e extremamente incompativel
com as necessidades das classes populares, genmadsociedade urbana excludente e uma
estrutura de cidade fortemente segregada, queddaita de moradia uma de suas caracteristicas

principais.
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